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	Par ierosinājumu pilnveidot valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu  regulējumu, nepilna laika darbinieku reģistrācijas prasības un atvieglojumu par apgādībā esošām personām



Finanšu ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un Ekonomikas ministriju ir izskatījusi Latvijas Lauku tūrisma asociācijas “Lauku Ceļotājs” š.g. 1. oktobra vēstuli par ierosinājumu pilnveidot valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu  regulējumu, nepilna laika darbinieku reģistrācijas prasības un atvieglojumu par apgādībā esošām personām un atbilstoši Ministru prezidentes Evikas Siliņas š.g. 3. oktobra rezolūcijai Nr. 7.8.5./2025-DOC-1933-2976 sniedz savstarpēji saskaņotu atbildi par minētajā vēstulē ietvertajiem jautājumiem.

1. Par minimālajām valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (turpmāk – obligātās iemaksas) nepilna laika darbiniekiem un obligāto iemaksu slogu uzņēmējiem.
Informējam, ka 2020. gada 27. novembrī tika pieņemti grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu”, kas noteica, ka no 2021. gada 1. jūlija tiek ieviests minimālais obligāto iemaksu objekts. Likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu” paredzētās minimālās obligātās iemaksas ir obligāts maksājums, ko par katru sociāli apdrošināmo personu veic darba devējs.
Minimālo obligāto iemaksu ieviešanas mērķis ir nodrošināt valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas ilgtspēju, paredzot, ka par visiem darbaspēka nodokļu maksātājiem, par kuriem netiek izmaksāta alga līdz minimālās mēneša darba algas apmēram, obligātās iemaksas tiek veiktas vismaz no minimālā obligāto iemaksu objekta. 
Lai veicinātu valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas ilgtspēju un uzlabotu plašu iedzīvotāju grupu sociālo nodrošinājumu, nosakot atbilstošu obligāto iemaksu objektu, iestājoties apdrošināšanas gadījumam, personai apdrošināšanas pakalpojums tiek rēķināts no lielāka obligāto iemaksu objekta un persona saņem atbilstoši lielāku ienākumu atvietojumu nekā ar nodarbinātību faktiski saņemtais ienākums.
Atsaucoties uz Valsts prezidenta aicinājumu veidot darba grupu, lai vērtētu izmaiņas par minimālo obligāto iemaksu objektu attiecībā uz pašnodarbinātajiem un tiem, kas strādā nepilnu slodzi, finanšu ministrs 2021. gada 3. septembrī izveidoja darba grupu, kuras mērķis bija izstrādāt priekšlikumus minimālo obligāto iemaksu objekta regulējuma pilnveidei. Darba grupā bija iekļauti pārstāvji gan no valsts institūcijām, gan nevalstisko institūciju pārstāvji. Atbilstoši darba grupā lemtajam, Labklājības ministrija izstrādāja likumprojektu “Grozījumi likumā “Par valsts sociālo apdrošināšanu””, kas bija vērsts uz valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu minimālā objekta pilnveidošanu, ko 2021. gada 8. decembrī pieņēma arī Saeimā.
Vēršam uzmanību, ka atbilstoši likumam “Par valsts sociālo apdrošināšanu” darba devējs minimālās obligātās iemaksas veic proporcionāli deklarētajam obligāto iemaksu objektam un tām dienām, kurās persona ir darba ņēmēja[footnoteRef:1]. [1:  Likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 20.4 panta trešā daļa.] 

Ja persona ir pieņemta darbā (ir darba attiecībās) visu kalendāro mēnesi, tad neatkarīgi no tā, cik dienas vai stundas tā faktiski tiek nodarbināta, darba devējam par šo personu ir jāveic minimālās obligātās iemaksas.
Ja darba devējs personu pieņem darbā tikai uz dažām dienām (neatkarīgi no nodarbinātības stundu skaita dienā), piemēram, attiecīgajā dienā noslēdzot darba līgumu uz konkrēto dienu, tad minimālās obligātās iemaksas darba devējam ir jāmaksā proporcionāli tikai par tām kalendāra dienām (pilnu dienu), kurās persona ir nodarbināta kā darba ņēmēja.
Tai pat laikā likums “Par valsts sociālo apdrošināšanu” arī paredz virkni izņēmumu – personas, par kurām minimālās obligātās iemaksas nav jāveic[footnoteRef:2], piemēram, minimālās obligātās iemaksas nav jāveic par personu, kuras pašas vai laulātā algas nodokļu grāmatiņā ir reģistrēts bērns, kas nav sasniedzis triju gadu vecumu vai par personu, kuras pašas vai laulātā algas nodokļu grāmatiņā ir reģistrēti trīs vai vairāk bērni līdz 18 gadu vecumam vai līdz 24 gadu vecumam, no kuriem vismaz viens ir jaunāks par septiņiem gadiem, kamēr bērns turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu u.c. [2:  Likuma “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 20.4 panta ceturtā daļa.] 

Ja darba devējs pieņem darbā darba ņēmēju uz nepilnu darba laiku un nosaka algu mazāku par minimālo algu, viņam ir jārēķinās, ka par šādiem darba ņēmējiem tiks noteikts minimālais obligāto iemaksu objekts un aprēķinātas minimālās obligātās iemaksas.
Papildus informējam, ka īslaicīgos darbos ir iespējams nodarbināt arī fizisku personu, kura ir reģistrējusies saimnieciskās darbības veicēja (pašnodarbinātā) statusā. Šādā gadījumā par darbaspēka nodokļu nomaksu ir atbildīgs pats saimnieciskās darbības veicējs.

2. Par reģistrāciju īslaicīgai nodarbinātībai.
Attiecībā uz iespējām darba devējiem samazināt administratīvo slogu saistībā ar darbinieku pieņemšanu darbā un atlaišanu, Labklājības ministrija vērš uzmanību uz to, ka darba tiesisko attiecību uzsākšanas un izbeigšanas tiesiskā procedūra ir būtiska ne tikai darba devējam, bet arī darba tiesisko attiecību otrai pusei – darbiniekam.
Latvijai ir saistoši starptautisko tiesību akti, kas paredz noteikumus, kas jāpārņem Latvijas tiesību aktos. Tā 2022. gada 1. augustā stājās spēkā grozījumi Darba likumā, ar kuriem tiek pārņemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jūnija direktīvas 2019/1152 par pārredzamiem un paredzamiem darba nosacījumiem Eiropas Savienībā (turpmāk – Direktīva 2019/1152) prasības, kas vēl skaidrāk izvirza prasību, ka darba ņēmējiem jābūt tiesībām, sākot darbu, saņemt detalizētu rakstisku informāciju par savām tiesībām un pienākumiem, kas izriet no darba attiecībām. Arī Eiropas Sociālo tiesību pīlāra 7. princips paredz, ka, stājoties darba attiecībās, darbiniekiem ir tiesības uz rakstisku informāciju par viņu tiesībām un pienākumiem, kas izriet no darba attiecībām. Šāda prasība attiecas uz ikvienu darbinieku neatkarīgi no darba līguma spēka laikā. 
Darba likumā ir noteikta obligāta prasība pēc rakstveida darba līguma. Minētā prasība ir attiecināma uz darba līgumiem, kas noslēgti uz nenoteiktu un arī uz noteiktu laiku. Atbilstoši Latvijas starptautiskajām saistībām Darba likuma 40. pantā iekļauts Direktīvā 2019/1152 noteiktais minimālais ziņu apjoms, kas iekļaujams darba līgumā, par ko darbiniekam būtu jābūt informētam.
Vienlaikus jāuzsver, ka Civillikums pieļauj arī uzņēmuma līgumu noslēgšanu, kad viena puse uzņemas izpildīt otrai par zināmu atlīdzību ar saviem darba rīkiem un ierīcēm kādu pasūtījumu, izgatavot kādu lietu vai izvest galā kādu pasākumu (Civillikuma 2212. pants). Līdz ar to, ja attiecību būtība atbilst uzņēmuma līguma regulējumam, pusēm ir iespēja uz īslaicīgiem darbiem noslēgt arī cita veida līgumu.
	Vienlaikus Ekonomikas ministrija informē, ka viena no Ekonomikas ministrijas prioritātēm ir elastīgas nodarbinātības veicināšana, lai darba devēji varētu viegli pielāgot darba apjomu un darbinieku skaitu atbilstoši pieprasījumam. Tas ļautu uzņēmumiem efektīvāk izmantot darbaspēku un resursus, īpaši nozarēs ar mainīgu pieprasījumu (tūrisms, viesmīlība, ēdināšana, lauksaimniecība, izklaide, transports u.c.). Elastīgāku darba formu ieviešana, tostarp darba laika summētas uzskaites ieviešana nepilna darba laika gadījumā, ļautu nodrošināt legālu nodarbinātību situācijās, kad darbs nepieciešams tikai dažas stundas vai dienas mēnesī, mazinātu ēnu ekonomikas riskus un nodrošinātu lielāku darba tirgus elastību un uzlabotu uzņēmumu produktivitāti.
Ņemot vērā šos apsvērumus, Ekonomikas ministrija uzskata, ka nepieciešams turpināt darbu pie darba laika summētas uzskaites ieviešanas nepilna darba laika gadījumā pilnveides, tostarp izvērtēt iespēju noteikt minimālo nostrādāto stundu skaitu nedēļā vai mēnesī, kā arī vienkāršotu nodarbinātības uzskaites un deklarēšanas kārtību. Šāda pieeja dotu iespēju darba devējiem likumīgi nodarbināt papildspēkus augsta pieprasījuma periodos, vienlaikus nodrošinot darbiniekiem sociālo aizsardzību un nodokļu nomaksu. Rezultātā tiktu veicināta deklarētā nodarbinātība un palielināti nodokļu ieņēmumi valsts budžetā.

3. Par apgādājamā statusa zaudēšanu skolēniem un studentiem
Informējam, ka saskaņā ar likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 13. panta pirmās daļas 1. punktu maksātājam paredzēti šādi atvieglojumi:
1) par katras šajā punktā minētās personas uzturēšanu, ja šai personai nav piešķirta pensija un tā nesaņem pensiju saskaņā ar likumu “Par valsts pensijām” vai citas valsts pensiju, izņemot apgādnieka zaudējuma pensiju — vienam no apgādniekiem:
a) par nepilngadīgu bērnu,
b) par bērnu, kamēr viņš turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu, bet ne ilgāk kā līdz 24 gadu vecuma sasniegšanai.
Savukārt likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 13. panta trešā daļa paredz, ka 13. panta pirmās daļas 1. punktā noteiktie atvieglojumi nav piemērojami, ja šajā punktā minētās personas (izņemot personas līdz 19 gadu vecumam, kuras mācās vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iestādē un taksācijas gada laikā no 1. jūnija līdz 31. augustam saņem ar algas nodokli vai sezonas laukstrādnieku nodokli apliekamus ienākumus) patstāvīgi saņem ar nodokli apliekamos ienākumus (izņemot apgādnieka zaudējuma pensiju, kas piešķirta saskaņā ar likumu “Par valsts pensijām”), kas pārsniedz noteikto nodokļa atvieglojuma apmēru, vai bezdarbnieka pabalstu (stipendiju) vai tās uztur kāda cita persona. 
Saskaņā ar likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 13. panta 1.2 daļu atvieglojums par apgādībā esošu personu ir 250 euro mēnesī. Minēto nodokļa atvieglojumu gadam veido visu gada mēnešu nodokļa atvieglojumu summa.
Tātad, ja skolēni un studenti ārpus vasaras mēnešiem (no 1. septembra līdz 31. maijam) ir darba attiecībās nepilnu darba slodzi un saņemtā algotā darba ienākums mēnesī pārsniedz 250 euro, skolēni un studenti attiecīgajā periodā ir tiesīgi piemērot neapliekamo minimumu, bet zaudē apgādājamā statusu un vecākam nav piemērojams iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojums 250 euro mēnesī. Savukārt, ja saņemtā algotā darba ienākums mēnesī nepārsniedz 250 euro, skolēni un studenti saglabā apgādājamā statusu, bet vecāks tiesības uz nodokļa atvieglojumu. 
Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 13. panta 3.3 daļā noteikts, lai piemērotu nodokļa atvieglojumu par bērnu, kamēr viņš turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu, bet ne ilgāk kā līdz 24 gadu vecuma sasniegšanai, maksātājs Valsts ieņēmumu dienestam iesniedz mācību iestādes izsniegtu izziņu, ka tā apgādībā esoša persona pēc 18 gadu vecuma sasniegšanas turpina vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu. Studentiem, kuri mācās ārvalstīs, ja vecāks ir iesniedzis ārvalstu mācību iestādes izziņu par profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iegūšanu ārvalstīs, un skolēniem, kuri mācās tālmācībā, apgādājamā statuss saglabājas, ja šajā laika periodā jaunietis negūst ienākumus, kas pārsniedz 250 euro mēnesī.  
[bookmark: _Hlk211250989]Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju, Valsts ieņēmumu dienests automātiski pārtrauks vecākam apgādību par skolēnu vai studentu brīdī, kad tās uzsāks darba attiecības ārpus vasaras mēnešiem (no 1. septembra līdz 31. maijam). Tā kā nodokļa atvieglojams vecākam saglabājas, ja mēneša ienākums nav lielāks par 250 euro, tad, reģistrējot EDS apgādībā strādājošu apgādājamo, kura mēneša ienākums nav lielāks par 250 euro (bruto), iesnieguma apakšsadaļā “Cits dokuments” nepieciešams pievienot brīvas formas apliecinājumu vai darba līgumu, kas apliecina, ka apgādājamā mēneša algota darba ienākumi nepārsniegs 250 euro (bruto).
Vienlaikus atzīmējam, ka vispārējā gadījumā nodokļu maksātājam nepiemēro neapliekamo minimumu par to taksācijas gada daļu, kurā viņš ir bijis cita nodokļa maksātāja apgādībā un kurā šis nodokļa maksātājs ir izmantojis atvieglojumu par apgādībā esošu personu (izņemot gadījumu, kad apgādībā esošai personai ir piešķirta apgādnieka zaudējuma pensija atbilstoši likumam “Par valsts pensijām”). Taču saskaņā ar likumu “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” personai līdz 19 gadu vecumam, kura mācās vispārējās, profesionālās, augstākās vai speciālās izglītības iestādē un taksācijas gada laikā no 1. jūnija līdz 31. augustam saņem ar algas nodokli apliekamos ienākumus ir tiesības piemērot neapliekamo minimumu par to taksācijas gada daļu (no 1.jūnija līdz 31.augustam), kurā viņš ir saņēmis ar algas nodokli apliekamos ienākumus un kurā viņš ir bijis cita nodokļa maksātāja apgādībā[footnoteRef:3]. Finanšu ministrijas ieskatā, nebūtu korekti kāda vecāka ienākumam piemērot atvieglojumu par apgādībā esošu personu arī ārpus vasaras mēnešiem, ja  skolēna algota darba ienākumam šajā periodā piemēro neapliekamo minimumu.  [3:  Likuma “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 12. panta ceturtā un 4.1 daļa.] 

Tāpat, Finanšu ministrijas ieskatā, skolēniem ārpus skolēnu brīvlaika (ārpus vasaras mēnešiem) primārais uzdevums ir mācības, kā arī būtiski nodrošināt atpūtai nepieciešamo laiku, tāpēc nebūtu veicināma skolēnu iesaistīšanās pilnas slodzes darbā. Tomēr, lai stimulētu jauniešus iesaistīties darba tirgū, Finanšu ministrija izvērtēs iespēju pārskatīt likumā “Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteikto ienākuma limitu attiecībā uz atvieglojuma par apgādībā esošu personu piemērošanu, ja skolēni paralēli mācībām strādā.
	 
4. Par algu reitingu
Saistībā ar Latvijas lauku tūrisma asociācijas “Lauku ceļotājs” vēstulē norādītajiem apsvērumiem, par Valsts ieņēmumu dienesta noteikto nodokļu maksātāju reitinga kopējo novērtējumu, norādām, ka darba samaksas novērtējums kā viens no reitinga kopējo novērtējumu ietekmējošiem rādītājiem tika ieviests, jo valsts politika ir orientēta uz darbinieku ienākumu palielināšanu, kas saskan ar darba ņēmēju vēlmi saņemt lielākus ienākumus un vienlaikus būt sociāli apdrošinātiem darba ienākumu zaudējuma gadījumā. Savukārt darba ņēmēju vēlme būt sociāli apdrošinātiem korelē gan ar uzņēmēju, gan valsts interesēm samazināt ēnu ekonomiku un veidot godīgā konkurētspējā balstītu uzņēmējdarbības vidi. Nodokļu maksātāju reitinga novērtējumā netiek izmantotas stundas tarifa likmes, jo tas nebūtu taisnīgi attiecībā pret nodokļu maksātājiem, kuriem ir augsti darba samaksu un nostrādāto stundu rādītāji. Valsts ieņēmumu dienesta apkopotā statistika par darba vietu skaitu, kurās vienlaicīgi ir nodarbināti darba ņēmēji, rāda, ka 2025. gada astoņos mēnešos tikai 12,3 % no visiem darba ņēmējiem bija nodarbināti divās un vairāk darba vietās, turklāt tikai 2,7 % no visiem darba ņēmējiem strādā trīs vai vairāk darba vietās. Tādējādi nepilna laika nodarbinātība, pamatojot to ar papildus slodzi citos uzņēmumos, nav ļoti izplatīta parādība Latvijā. Reitinga vērtēšanas kritērijos ietvertais darba samaksas novērtējums mudina darba devējus atteikties no “aplokšņu” jeb nedeklarētās darba algas izmaksas.
Paskaidrojam, ka “aplokšņu algas” veido pusi no Latvijā esošā ēnu ekonomikas apjoma[footnoteRef:4], un ir fiskāli lielākā ēnu ekonomikas komponente. Līdz ar to, Finanšu ministrijas ieskatā, uzņēmuma darba samaksas novērtējuma (pret vidējo bruto darba samaksas līmeni gan attiecīgajā nozarē, gan reģionā) ieviešana, kā viena no nodokļu maksātāju reitinga kopējo novērtējumu ietekmējošiem rādītājiem, ir pamatota. [4:  Skat. Ēnu_ekonomikas_indekss_2009_2024.pdf.] 

Vienlaikus vēršam uzmanību, ka saskaņā ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 18. panta desmito daļu nodokļu maksātāju reitinga kopējam novērtējumam ir informatīvs raksturs. Minētais reitinga novērtējums nerada nodokļu maksātājam nelabvēlīgas sekas. Nodokļu maksātāja reitings ir VID veidots vērtējums par uzņēmuma nodokļu saistību izpildi.
Papildus paskaidrojam, ka saskaņā ar publiski pieejamiem datiem, uz 2025. gada 1. augustu B reitings tika noteikts 64 418 nodokļu maksātājiem no kopumā 138 895 nodokļu maksātājiem[footnoteRef:5]. Savukārt, atskaitot no kopējā nodokļu maksātāju skaita neaktīvos nodokļu maksātājus, attiecība starp A un B grupas uzņēmumiem veidojas 23,2% pret 63,6%. Līdz ar to absolūtais vairākums no Latvijā esošajiem aktīvajiem uzņēmumiem ir B reitinga grupas uzņēmumi. B reitings nav nelabvēlīgs, kā tas tiek norādīts vēstulē, jo kopumā uzņēmums pilda savas saistības pret valsti, tomēr atsevišķi rādītāji savā darbībā ir uzlabojami. Tādējādi minētais novērtējums informē nodokļu maksātājus par nodokļu saistību izpildes rādītājiem, kurus nodokļu administrācijas ieskatā būtu jāuzlabo. [5:  Nodokļu maksātāju skaita vizualizācija | Valsts ieņēmumu dienests] 
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Matveja 25492972
Liva.Matveja@fm.gov.lv

Skaldmanis 25594084
Arturs.Skaldmanis@fm.gov.lv

Logina 67121814
Sandra.Logina@vid.gov.lv

Ozoliņa 20688311
Agrita.Ozolina@lm.gov.lv

Vjakse 20683934
Ineta.Vjakse@lm.gov.lv

Tēraude 
Linda.Teraude@em.gov.lv
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